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Nota Justificativa

A presente proposta de Regulamento para a Cedéncia de Materiais Destinados ao
Apoio a Construcio de Novos Passeios ¢ elaborada no exercicio do poder
regulamentar das autarquias locais e no quadro das atribui¢cdes e competéncias
legalmente cometidas a freguesia na prossecucao dos interesses proprios das respetivas
populagdes, designadamente no dominio da qualificagdo, conservagdo e melhoria do
espaco publico de proximidade.

Nos termos do artigo 99.° do Codigo do Procedimento Administrativo, os regulamentos
sdo aprovados com base em projeto acompanhado de nota justificativa fundamentada, a
qual deve incluir uma ponderagao dos custos e beneficios das medidas projetadas. Neste
contexto, a presente nota visa explicitar os fundamentos de interesse publico subjacentes
a iniciativa regulamentar, bem como demonstrar a respetiva adequacdo, necessidade,

proporcionalidade e sustentabilidade financeira.

A iniciativa regulamentar tem por objeto instituir um regime geral, abstrato ¢ objetivo
de apoio em espécie, traduzido na cedéncia de materiais destinados a construcao de
novos passeios na area territorial da Freguesia de Oliveira do Bairro. A medida visa
promover a continuidade da rede pedonal, refor¢ar as condigdes de seguranca e conforto
da circulagdo, eliminar descontinuidades e barreiras arquitetonicas, melhorar a
acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada e contribuir para a

valorizacao urbanistica e funcional do espago publico local.

A medida mostra-se materialmente justificada por razdes de inequivoco interesse
publico local, uma vez que os passeios constituem infraestruturas essenciais a
mobilidade quotidiana, a prote¢do dos pedes, ao acesso seguro a equipamentos publicos
e coletivos e a integracdo funcional dos arruamentos. A inexisténcia de passeios
compromete a circulagdo pedonal em condi¢des de seguranga, agrava situacdes de risco,
prejudica a acessibilidade e afeta negativamente a imagem e a qualidade do espaco

publico.

O modelo de apoio previsto no regulamento assenta numa solugdo equilibrada de
cooperacao entre a autarquia e os particulares, na medida em que a Freguesia assegura
apenas a componente material do apoio, permanecendo a cargo dos beneficiarios, nos
termos regulamentares, a mao de obra, a execu¢do da intervengdo, a direcdo técnica

quando exigivel, a sinalizagdo temporaria, a remocao de residuos, a reparacao de danos
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e os demais encargos inerentes a obra. Tal solugdo permite orientar os recursos publicos
para a componente estritamente necessaria a prossecugao do interesse coletivo, evitando

a assungao integral dos custos de execugdo por parte da autarquia.

Acresce que a presente proposta visa ainda introduzir uma referéncia expressa a
importancia da conservacdo das condi¢cdes de limpeza dos passeios fronteiros as
habitagdes, mediante formulacdo estritamente recomendatoria, de natureza civica e ndo
sancionatéria. Pretende-se, desse modo, valorizar o investimento publico e privado
associado a construcdo de novos passeios, promovendo a sua boa conservagdo, a

salubridade do espago envolvente, a higiene urbana e a seguranga da circulagdo pedonal.

A opc¢ao adotada procura compatibilizar esse objetivo de valorizagdao e sensibilizagdo
comunitaria com o necessario respeito pelo quadro legal de competéncias da freguesia.
Com efeito, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no respetivo Anexo I, reconhece
atribuicdes das freguesias no dominio do ambiente e salubridade, bem como
competéncias materiais relativas & manutengdo e conservacao de caminhos, arruamentos
e pavimentos pedonais, prevendo ainda, em certos termos, competéncias delegadas no
dominio da limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros. Neste contexto,
a redagdo proposta afirma apenas um dever de colaboragdo civica, voluntaria e ndo
coerciva, sem transferéncia para os fregueses de um dever juridico de manutencdo e

limpeza que extravase o quadro legal aplicavel.

Por essa razdo, a solu¢do normativa recorre a expressoes de natureza promocional e
recomendatoria, como “promove”, “incentivando” e ‘“recomenda-se”, evitando
deliberadamente formulas imperativas suscetiveis de sugerir a criacdo de um dever
vinculativo. Do mesmo modo, ndo sdo estabelecidos mecanismos especificos de
fiscalizacdo, remissdes para disposi¢des relativas a incumprimento, revogacdo ou
restituicdo, nem quaisquer consequéncias desfavoraveis em caso de nao adogdao da

conduta recomendada.

A inser¢dao de um paragrafo na parte final do Predmbulo justifica-se por permitir
densificar o espirito do regulamento e os objetivos de interesse publico local
subjacentes a medida, designadamente a valorizagao da imagem urbana, da higiene, da
salubridade e da seguranca pedonal. Ja a existéncia do n.° 6 do artigo 12.° justifica-se
por ser esse o preceito que disciplina a execucao da intervencao e a esfera de atuacdo do
beneficiario, constituindo, por isso, o local sistematicamente mais adequado para
acolher uma recomenda¢do de conduta posterior a conclusdo da obra, sem quebra da

coeréncia interna do diploma.
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Em sintese, a solucdo regulamentar proposta revela-se adequada, porquanto ndo
substitui nem interfere com o controlo urbanistico municipal, antes se limitando a
estabelecer um regime de apoio material acessorio, dependente da verificagdo da
conformidade legal e técnica das intervengdes, da observancia das normas urbanisticas
aplicaveis e do respeito pelas regras de acessibilidade e demais exigéncias legais em

vigor.

Adicionalmente, a presente proposta limita-se a reforcar, em termos de boa
administracdo, sensibilizagdo comunitdria e corresponsabilizagdo civica, uma
mensagem de valorizagdo da limpeza, salubridade, conservacdo e dignificacdo do
espaco publico sem se alterar a natureza nem o objeto principal do regulamento, nem
ampliando o elenco sancionatério, nem modificando o regime de competéncias da Junta
de Freguesia e ndo implicando, por si s6, agravamento autonomo dos custos diretos aqui

ponderados.
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PONDERACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS
1. Enquadramento da ponderagao

Para efeitos de fundamentacdo do regulamento, procede-se a identificagdo dos encargos
diretos estimaveis para a Freguesia e dos beneficios publicos previsivelmente
associados a adocdo do regime de cedéncia de materiais destinados ao apoio a
construcdo, beneficiagdo e regularizacao de passeios.

A andlise assenta, por um lado, na quantificacdo objetiva dos custos unitarios dos
materiais a ceder e, por outro, na apreciacdo dos beneficios publicos, urbanisticos,

funcionais e sociais decorrentes da aplicagdo do regulamento.
2. Custos diretos estimaveis

Atendendo aos valores unitarios comunicados' para os materiais abrangidos pelo apoio,
consideram-se os seguintes custos base:

o Pavé (20x10x6): 7,34 € por metro quadrado, acrescido de IVA

e Lancil L15: 7,08 € por metro linear, acrescido de IVA
Nos termos do regulamento, e salvo decisdo fundamentada em sentido diverso nos casos
excecionais legalmente admissiveis, o apoio tem como limite de referéncia por
candidatura:

e 32 m? de pavimento

e 20 metros lineares de lancil

a) Formulas de célculo
Para efeitos de apuramento do custo do apoio, aplicam-se as seguintes formulas:

1. Custo do pave
Cp=Ap x1734€

em que:
e Cp = custo do pavé
e Ap = area de pavé aprovada, em metros quadrados

1. Custo do lancil

I Valores no mercado local em Maio/2026
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Cl=LI1x 7,08 €

em que:

e Cl=custo do lancil

e LI =extensdo de lancil aprovada, em metros lineares

iii. Custo total do apoio material
Ct=(Ap x 7,34 €) + (L1 x 7,08 €)

em que:
e Ct = custo total do apoio material
e Ap = darea de pavé aprovada

e LI = extensao de lancil aprovada
Ao valor apurado acresce o IVA a taxa legal em vigor.

3. Quadro de custos diretos por candidatura

Valor .. o
Componente Limite de Custo maximo
Unidade unitario Formula de calculo
do apoio referéncia estimado s/ IVA
s/ IVA
Pave 20x10x6 m? 7,34 € Cp=Apx734€ 32 m? 234,88 €
metro linear
Lancil L15 7,08 € Cl=LIx7,08 € 20 ml 141,60 €
(ml)
Total do apoio Ct=(Ap x 7,34 €) +
— — 32 m?+ 20 ml 376,48 €
material (L1 x 7,08 €)

Os valores acima referidos respeitam exclusivamente a componente material do apoio,
ndo abrangendo mao de obra, transporte, equipamentos, sinalizagdo temporaria,
remocdo de entulhos, taxas administrativas ou outros encargos acessorios, 0s quais

permanecem, em regra, na esfera juridica do beneficiario.
4. Exemplo de célculo por candidatura no limite maximo de referéncia

Aplicando as formulas acima indicadas aos quantitativos maximos de referéncia

previstos no regulamento, obtém-se o seguinte resultado:
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o Pavé:32m?x 7,34 €=234,88 €

e Lancil: 20 ml x 7,.8 € = 141,60 €

o Custo total estimado por candidatura: 376,48 € + IVA
Este montante corresponde ao encargo maximo direto estimavel por candidatura, sem
prejuizo da possibilidade de o apoio efetivamente concedido incidir sobre quantitativos

inferiores, caso em que o custo sera apurado em funcdo da area e da extensdo

efetivamente aprovadas.
5. Formula de proje¢do do impacto or¢camental global

Para efeitos de previsdo orcamental anual, o impacto agregado da medida pode ser

estimado pela seguinte formula:
Ca=Nx [(Ap % 7,34 €) + (L1 x 7,08 €)] + IVA
em que:

e Ca = custo anual estimado

e N =numero de candidaturas deferidas

e Ap = area média aprovada de pavé por candidatura

e LI = extensdo média aprovada de lancil por candidatura

Caso se pretenda trabalhar com o cendrio maximo tedrico por candidatura, a formula

simplificada serd a seguinte:
Ca maximo =N % 376,48 € + IVA

Tal metodologia permite a Freguesia estimar, com objetividade e previsibilidade, o
impacto financeiro potencial da medida em cada exercicio orcamental, adequando a

execuc¢do do regulamento a dotacao disponivel. A titulo ilustrativo:

N° de candidaturas/ano Custo total s/ IVA

10 3.764.80 €
20 7.529,60 €
30 11.294,40 €
50 18.824.00 €
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6. Beneficios publicos e administrativos esperados

A adog¢do do regulamento permite antecipar beneficios publicos relevantes,

designadamente:
a) Seguranca pedonal

A medida contribui para a reducdo de situacdes de risco para pedes, mediante a
constru¢do de novos passeios em condi¢cdes adequadas de utilizagdo, reduzindo

descontinuidades, desniveis e obstaculos que afetam a circulagdo.
b) Acessibilidade

A medida favorece a eliminagdo ou mitigagdo de barreiras arquitetdnicas,
promove a adequacdo dos percursos pedonais as exigéncias de acessibilidade e
beneficia, de forma particular, pessoas com mobilidade condicionada, idosos,

criangas e demais utilizadores vulneraveis do espago publico.
c) Continuidade da rede pedonal

A medida promove a articulagdo entre trogos de passeio e a consolidagdo de uma
rede pedonal mais coerente, continua, funcional e segura, contribuindo para a

melhoria global da mobilidade local.
d) Valorizacdo urbanistica

A execugdo de intervengdes materialmente adequadas e enquadradas por
critérios uniformes contribui para a qualificacdo do espago publico, para a
melhoria da imagem urbana da freguesia e para a valorizagdo funcional dos

arruamentos e frentes urbanas.
e) Eficiéncia da despesa publica

Com um encargo publico limitado a cedéncia de materiais, obtém-se a realizagao
de intervencdes com utilidade publica concreta e duradoura, maximizando o
efeito util da despesa e assegurando uma relagdo favoravel entre custo e

beneficio coletivo.
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f) Corresponsabilizacdo dos particulares

O modelo adotado incentiva a participagdo ativa dos particulares na
concretizagdo de obras com relevancia publica, fomentando uma légica de
cooperacdo administrativa e de corresponsabilizagdo na melhoria do espago
publico.

g) Transparéncia, igualdade e controlo

O regulamento estabelece critérios objetivos de elegibilidade, prioridade,
instru¢do, decisdo, fiscalizagdo, devolucdo de materiais e responsabilizacdo em
caso de incumprimento, refor¢cando a transparéncia procedimental, a igualdade

de tratamento ¢ a boa administragao.
7. Juizo conclusivo de ponderagdo

Da ponderacdo efetuada resulta que os custos diretos da medida sdo limitados,
determinaveis e suscetiveis de adequada programagdo financeira, na medida em que
respeitam exclusivamente a componente material do apoio e se encontram sujeitos a

limites quantitativos de referéncia e a disponibilidade or¢amental da Freguesia.

Em contrapartida, os beneficios publicos esperados assumem caracter multiplo,
duradouro e materialmente relevante, projetando-se na melhoria da seguranga pedonal,
da acessibilidade, da continuidade da rede de circulacdo, da valorizagdo urbanistica do

territorio e da racionalizagdo da afetagdao de recursos publicos.

Conclui-se, assim, que a relagdo entre encargos e vantagens se apresenta globalmente
favoravel, revelando-se a medida adequada, necessaria e proporcional a prossecucao do
interesse publico local subjacente ao regulamento, pelo que se considera justificada a

sua aprovagao.
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